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RESUMO: Este artigo pretende discutir as concepcdes de socioeducagdo presentes na
execucdo das medidas socioeducativas de internacéo para adolescentes em conflito com
a lei, levando em conta o preconizado no paradigma da protecdo integral que dentre
outros aspectos, reconhece que este momento deva ser de oportunidade, de
desenvolvimento e de uma auténtica experiéncia de reconstrucdo de seu projeto de vida,
assim como amplia a responsabilidade do Estado na eficiéncia e eficacia destas medidas
através de politicas publicas que promovam possibilidades reais de escolarizacdo e
profissionalizacdo aos adolescentes. Tentaremos nesse texto refletir sobre as
possibilidades e os limites que se materializam nas acdes consideradas educativas que
sdo executadas como parte da medida socioeducativa de internacgdo, considerando que
apesar das garantias legais que regulam a socioeducacdo, é possivel encontrar paradoxos
neste atendimento que refletem a ndo efetivacdo dos direitos legais, inviabilizando ou
dificultando a compreensédo deste espaco por parte dos adolescentes, como um local de
formagdo e reflexdo sobre o exercicio da cidadania e a construgdo de novas
oportunidades que lhes confiram possibilidades de novas competéncias pessoais e
relacionais em suas vidas.
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SOCIOEDUCACAO: POSSIBILIDADE DE FORMACAO E
REFLEXAQ?

Ao analisarmos o historico das politicas publicas para os adolescentes em
conflito com a lei no Brasil, é possivel identificar diversas formas de desigualdades
sociais existindo clara diferenciacdo entre os de alto poder socioeconémico e aqueles
considerados menos favorecidos. O fator social influenciou diversos aspectos da vida
cotidiana, inclusive o referencial legal' que orientou as hip6teses em que os
adolescentes seriam institucionalizados, o periodo da internagéo, o tipo de instituicdo e
o0 tratamento recebido.

A partir dos movimentos de redemocratizacdo do pais e da luta por direitos
presentes, sobretudo, na década de 1980, é possivel perceber avancos legais na area
infanto-juvenil, especialmente com a promulgacéo da Constituicdo Federal (CF, 1988) e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990).

' Cédigo de Menores de 1979.



Essas legislacdes rompem com a légica anterior da situagdo irregular® e
estabelecem uma nova concepcao, baseadas nos principios dos direitos humanos e da
protecdo integral. Tais mudancas sdo decorrentes das transformagdes ocorridas em nivel
internacional que apregoam os direitos humanos aos diversos sujeitos através de um
conjunto de principios e valores, que estabelecem os pressupostos para a construcao de
uma vida digna para todos, sem excecao.

Nesse sentido, é possivel identificar diversos avancos legais no que concerne aos
direitos das criangas e adolescentes, inclusive no que se refere ao atendimento aos
adolescentes que vivenciam a situacdo de privacdo de liberdade, que a partir de entdo
passa a ser cumprida em estabelecimento educacional (Art. 112, ECA). Essa concepgao
educativa de atendimento instala o conceito de socioeducacdo definido em tese, pelo
governo através da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —
SDH/PR.

Tentaremos, nos limites desse artigo, refletir sobre as possibilidades e os limites
que se materializam nas acOes consideradas educativas que s@o executadas pelo
Departamento Geral de Ac6es Socioeducativas do Estado do Rio de Janeiro —
(DEGASE) e compreender e analisar as concep¢des sobre a socioeducacao presentes na
execucdo das medidas socioeducativas.

O conceito de socioeducacdo adotado, € baseado nas ideias de Antonio Carlos
Gomes da Costa, que a define como educacdo para socializacdo (Costa, 2006), que
promove o caminho do desenvolvimento pessoal e social, ou seja, prepara o individuo
para avaliar solucdes e tomar decisdes corretas em cima de valores, aprender a ser e a
conviver. Apesar das garantias legais que regulam as acles para a infancia e
adolescéncia, previstas no ECA e para a execucdo da politica de socioeducacdo

(SINASE, 2006; 2012) é possivel encontrar paradoxos neste atendimento que refletem a

% A Doutrina da situacdo irregular era sustentada pelos antigos Codigos de Menores (1927 e 1979) e
vigorou até 1990 quando foi promulgado o ECA. A legislacdo de menores, ndo tratava de todas as
criancas e adolescentes, mas ao contrario, focava suas agdes, nos considerados em situacao irregular, ou
seja, conforme o Art. 2° (Lei 6697/79): Considera-se em situagdo irregular o menor: | - privado de
condicBes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo
de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; 111 - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrério
aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes; IV - privado de
representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V - Com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria; VI - autor de infragdo penal. Paragrafo
Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia,
direcdo ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial.



ndo efetivacdo dos objetivos desejados, inclusive os relacionados aos direitos a
educacéo e a profissionalizacao.

A legislacéo brasileira é apontada como uma das mais avancadas do mundo no
que se refere a direito infanto-juvenil, porém a adog¢édo de novas praticas que elevem a
condicdo deste publico especifico como sujeito de direitos continua a ser um
significativo desafio para o Brasil. O avanco legal ainda ndo encontra terreno favoravel
no cotidiano de atendimento dos adolescentes que cumprem a medida de internacao.
Essas dificuldades em cumprir a lei, talvez estejam baseadas no fato de que nossa
historia foi marcada por relagdes desiguais, que vao desde a colonizacdo do pais, as leis
baseadas em critérios étnicos e socioecondmicos, a ainda presente criminalizacdo da
pobreza e a institucionalizacdo da juventude pobre e negra.

O aspecto repressor e punitivo refletem as velhas praticas e colaboram para uma
inviabilidade ou dificuldade para a compreensdo deste espaco, por parte dos
adolescentes, como um local de formacao e reflex&o sobre o exercicio da cidadania e a
construcdo de novas oportunidades que lhes confiram possibilidades de novas
competéncias pessoais e relacionais em suas vidas.

Para Paiva e Andrade (2013) o foco da acdo socioeducativa deve ser orientado
para o aprendizado e préatica de valores consagrados na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), portanto, concluem as autoras, que a interna¢do deve ser uma
experiéncia educativa, que possibilite aos sujeitos, conhecer valores e vivencia-los
durante o breve periodo de privacao de liberdade.

Nesse sentido, as autoras defendem a execucdo de um Projeto Politico
Pedagdgico que oriente as acBes e garanta um conjunto de acles articuladas que
permitam que a experiéncia da internacdo agregue valor formativo a vida dos
adolescentes, como previsto na Lei 12.594/2012 que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE (2006, p.54). Importantes eixos da concepcéo
educativa prevista na socioeducacdo sdo as acgdes desenvolvidas pelas unidades
escolares estaduais que funcionam nas instituicdes de privagdo de liberdade e as ac¢oes
profissionalizantes que sdo ofertadas pelo DEGASE aos adolescentes.

Para Costa (2006, p.10) “a socioeducagdo ¢ a modalidade da agdo educativa
destinada a preparar os adolescentes para o convivio social no marco da legalidade e da
moralidade socialmente aceitas, como forma de assegurar sua efetiva e plena
socializagdo”. 1sso significa compreender que apesar da medida de internacdo ser

imposta ao adolescente, e por isso, ter caracteristicas de sancdo, ela tem conteldo



eminentemente pedagdgico, colaborando para a construcdo da sua identidade pessoal,
social e seu projeto de vida.

Receber escolarizagdo e profissionalizagdo ndo mais se configura um beneficio,
ou vantagem, mas sim um direito assegurado no Art.124 do ECA (1990) e deve pautar-
se pelos objetivos previstos na Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
nacional (LDB), Art. 2°, assegurando trés objetivos principais: o pleno desenvolvimento
do educando; seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. Para Teixeira (2013) a educagdo promovida pelas escolas que funcionam no
sistema socioeducativo ndo ddo conta da dimensdo educativa da internacdo e
funcionam, assim como as instituicdes, na légica da punicao, exclusdo e contencéo,
operando na contra mao do previsto em lei.

As concepcOes de socioeducacdo presentes na execucdo das medidas
socioeducativas de internacdo para adolescentes em conflito com a lei, ainda sdo
paradoxais e oscilam entre a punicéo e a prote¢do. Consideramos que, 0 preconizado no
paradigma da protecdo integral que dentre outros aspectos, reconhece que este momento
deva ser de oportunidade, de desenvolvimento e de uma auténtica experiéncia de
reconstrucdo de seu projeto de vida, ainda ndo tem sido executado com éxito, No
cenario atual, é possivel perceber a omissdo de direitos ao publico destinatario
desta politica, referendando-se as praticas que revelam o grande hiato entre o direito
assegurado na lei e o que de fato acontece no cotidiano de sua execucao.

Estamos convencidos de que o0s avancos teodricos e legais devem ser
acompanhados dos avangos referentes as praticas. Infelizmente, as acgBes préaticas
consideradas educativas ainda sdo limitadas, sobretudo por obstaculos de ordem
ideolodgica e estruturais, que para serem superados precisam ser compreendidos para que
se avance.

A desconstrucdo da cultura do encarceramento e da punicdo, instituida pelo
modelo repressor/corretivo é tarefa ardua e incompleta, visto que a mesma nao foi
descontinuada com a introducdo da nova perspectiva de garantia de direitos
fundamentais, sendo este um caminho marcado por desafios, mas que urge em sua

ruptura para que de fato a Protecdo Integral se consolide.
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